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Obcinski svet Mestne ob¢ine sprejme na podlagi 72. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Ur. list RS,
$t. 63/07-upb, s spremembami in dopolnitvami) in 1. odstavka 10. ¢lena Odloka o notranji organizaciji
in delovnem podro¢ju ob¢inske uprave (Ur. list RS, §t. 58/2013) naslednja sklepa:

s klep:(st. 1)

1. V Uradu Zupana Mestne ob¢ine Slovenj Gradec se sistemizirajo $tiri uradniSka delovna mesta
za dolocen ¢as, vezana na osebno zaupanje funkcionarja, od tega eno na poloZaju:

- Vodja urada Zupana, ki se opravlja v nazivu prvega kariernega razreda tretje stopnje -
Podsekretar (izhodiS¢ni placni razred 41);

- Svetovalec Zupana za podrocje prostorskega in urbanisti¢nega na¢rtovanja v ob¢ini, ki se
opravlja v nazivu tretjega kariernega razreda devete stopnje — Svetovalec (izhodis¢ni plaéni
razred 28);

- Svetovalec Zupana na podrocju oblikovanja razvojno investicijske strategije obcine, ki se
opravlja v nazivu tretjega kariernega razreda Seste stopnje — Visji svetovalec (izhodiScni
placni razred 33);

- Svetovalec Zupana na podro¢ju komuniciranja in stikov z javnostmi, ki se opravlja v

nazivu tretjega kariernega razreda Seste stopnje — Vi§ji svetovalec (izhodis¢ni plaéni razred
33).

2.V letu 2013 se v okviru kadrovskega nacrta Mestne obcine Slovenj Gradec lahko realizira ena
zaposlitev, vezana na osebno zaupanje Zupana, in sicer na delovnem mestu Svetovalec za
prostorsko in urbanisti¢no na¢rtovanje. Delovno razmerje na tem delovnem mestu se sklene za
dolocen ¢as, najdlje za ¢as trajanja funkcije Zupana.

Obrazlozitev predloga sklepa st. 1:

V 10. ¢lenu Odloka o notranji organizaciji in delovnem podro¢ju obcinske uprave (Ur. list RS, §t.
58/2013) je doloceno, da se v Uradu zupana lahko sistemizirajo delovna mesta, vezana na osebno
zaupanje funkcionarja. Delovno razmerje na teh delovnih mestih se sklene za dolocen ¢as oz. najdlje
za Cas trajanja funkcije Zupana. Zakon o javnih usluzbencih, v nadaljevanju ZJU, v 72. ¢lenu doloca,
da Stevilo in vrsto delovnih mest, vezanih na osebno zaupanje funkcionarja, v organih lokalne
samouprave dolo¢i predstavniski organ — obc¢inski svet, v okviru kadrovskega nacrta. Glede na
dejstvo, da dosedanja organizacija ob¢inske uprave delovnih mest, vezanih na zaupanje funkcionarja
ni predvidela, tudi v aktu o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi niso bila dolocena. Z novo
organizacijo obcinske uprave je sistemizacija takih delovnih mest predvidena, Stevilo in vrsto teh
delovnih mest pa mora v skladu z navedeno dolo¢bo ZJU dolo¢iti ob¢inski svet.

Glede na navedeno, zupan predlaga, da se v Uradu Zupana sistemizirajo Stiri delovna mesta, vezana na
osebno zaupanje funkcionarja, kot izhaja iz izreka predlaganega sklepa. V prvem primeru gre za
uradnis$ko delovno mesto na polozaju — Vodja urada Zupana, v nadaljevanju pa za tri delovna mesta, na
katerih se opravljajo naloge svetovanja zupanu na podro¢ju prostorskega in urbanisti¢nega na¢rtovanja
obcine, na podrocju oblikovanja razvojno investicijske strategije obCine in na podro¢ju komuniciranja
in stikov z javnostmi. Od skupno $tirih sistemiziranih delovnih mest, vezanih na osebno zaupanje
funkcionarja, je predvideno, da se v letu 2013 delovno razmerje sklene na enem od teh delovnih mest
in sicer za svetovanje na podrocju prostorsko urbanisticnega nacrtovanja. Ostala delovna mesta
ostajajo sistemizirana, vendar nezasedena.



sklep:(t2)

Obcinski svet daje soglasje k predvidenim spremembam v Kadrovskem nacrtu za leto 2013 in
2014.

Obrazlozitev predloga sklepa $t. 2:

Naslednja tocka dnevnega reda je vezana na kadrovski nalrt oz. na predvidene spremembe
kadrovskega nacrta za leto 2013 in 2014 v delu, ki se nanas$a na Ze omenjena delovna razmerja, vezana
na osebno zaupanje funkcionarja ter v delu, ki se nanasa na delovna razmerja v obcinski upravi,
sklenjena za dologen oz. nedolocen ¢as. Na podlagi 43. ¢lena ZJU poda predlog kadrovskega nacrta
predstojnik, ob pripravi proracuna, kar pomeni, da mora biti kadrovski nacrt usklajen s predlogom
proracuna. Na podlagi 45. ¢lena ZJU se med prora¢unskim obdobjem kadrovski nac¢rt lahko spremeni,
¢e pride do trajnega ali zaCasnega povecanja obsega dela, ki ga ni mogoce opravljati z obstojecim
Stevilom javnih usluzbencev in so zagotovljena finan¢na sredstva za nove zaposlitve. Glede na
navedene zakonske dolocbe, bi obcinski svet spremembe kadrovskega nacrta praviloma moral
obravnavati hkrati z rebalansom proracuna, vendar le-ta v tem trenutku $e ni pripravljen, zato
predlagamo, da predvidene spremembe kadrovskega nacrta obravnavane prej, ker je to potrebno zaradi
postopka sprejema akta o sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi ter zaradi postopkov
zaposlovanj, ki jih je potrebno zacCeti izvajati Ze v mesecu septembru oz. oktobru, saj se v tem casu
iztece kar nekaj pogodb o zaposlitvi, sklenjenih za doloCen cas. Ne glede na to pa bodo spremembe
kadrovskega nacrta predlozene obcCinskemu svetu v obravnavo tudi hkrati z rebalansom, ki ga bo
obcinski svet obravnaval na eni od prihodnjih se;j.

Glede na povedano je kadrovski nacrt najprej potrebno uskladiti s predvidenimi spremembami, ki se
nanasajo na sistemizacijo delovnih mest, vezanih na osebno zaupanje funkcionarja oz. z realizacijo ene
zaposlitve na takem delovnem mestu. Z realizacijo zaposlitve se masa pla¢ v obcinski upravi ne
zvisuje, saj gre v konkretnem primeru za »razporeditev« javnega usluzbenca, ki je za dolocen cas ze
zaposlen v obcinski upravi, natan¢neje v Oddelku za urejanje prostora in varstvo okolja. Glede na to
so sredstva za tovrstno zaposlitev v obcinski upravi bila predvidena Ze ob sprejemu proracuna in
kadrovskega nacrta za leto 2013 in 2014. Kar se ti¢e ostalih delovnih mest, vezanih na zaupanje
funkcionarja, iz prejS$nje tocke dnevnega reda, ostajajo sistemizirana, vendar nezasedena.

Kadrovski naért pa je potrebno spremeniti tudi v delu, ki predvideva zaposlovanje za dolocen oz.
nedolocen ¢as v ob¢Cinski upravi. Zaposlovanje za dolocen ¢as namre¢ ZJU dovoljuje le izjemoma, v
spodaj nastetih primerih iz 68. ¢lena, medtem ko je za vse ostale primere potrebno sklepati pogodbe o
zaposlitvi za nedolo¢en ¢as. Pogodbo za dolo¢en ¢as je v javnem sektorju glede na navedeno pravno
podlago dovoljeno skleniti v naslednjih primerih:

1. za delovna mesta, vezana na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu);

2. za nadomescanje zaCasno odsotnega javnega usluzbenca;

3. za strokovna dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim ¢asom trajanja”, in za izvrSevanje javnih nalog v
primeru zacasno povecanega obsega dela, ki po svoji naravi traja dolocen ¢as in ga ni mogoce izvrSevati z
obstojedim $tevilom javnih usluzbencev;

4. za opravljanje pripravnistva ali druge podobne oblike teoreti¢nega in prakti¢nega usposabljanja;

* Glede projektnega dela, ki se izvaja v Uradu za pripravo projektov Organa skupne ob&inske uprave Mestne ob&ine Slovenj Gradec je
potrebno upostevati dejstvo, da so naloge, ki se izvajajo v Uradu , dolo¢ene tako, da se ne nanasajo na konkretno dolocen projekt, temve¢ so
del uteCenega procesa, ki kontinuirano poteka oz. se neprekinjeno izvaja znotraj Urada za pripravo projektov. Ne gre torej za tipi¢no
projektno delo, kot izhaja iz te tocke, zato ne bi bilo smiselno, niti izvedljivo za kvalitetno delo v uradu, da bi se delavci tam vedno znova
zaposlovali za Cas, ko se pripravlja dolocen projekt.



5. za polozaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi, predstojnika vladne,
sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja ob¢inske uprave oziroma tajnika obcine;

6. v primerih, ko je v organu pricakovati spremembo obsega javnih nalog, ki lahko vpliva na zmanjSanje
potrebnega Stevila javnih usluzbencev, pri ¢emer se taksSna delovna mesta v sistemizaciji posebej oznacijo;

7. v primerih, ko gre za zaposlitev vrhunskega $portnika ali trenerja zaradi podpore in promocije vrhunskega

Sporta.

Ze ob obravnavi kadrovskega nacrta v zaGetku leta smo opozorili na problematiko zaposlovanja za
dolocen cas, v navezavi z novo delovnopravno zakonodajo, ki je takrat bila Se v postopku priprave.
Takrat je kadrovski nacrt predvidel kar 9 zaposlitev za dolocen €as in sicer zaposlitev funkcionarja —
zupana ter Se 8 drugih zaposlitev, od tega 4 v obc¢inski upravi in 4 v organu skupne ob¢inske uprave.
Od navedenih devetih zaposlitev za doloCen ¢as je v enem primeru doslej Ze bilo sklenjeno delovno
razmerje za nedoloCen Cas, ena zaposlitev bo vezana na osebno zaupanje funkcionarja, dve pa se
nana$ata na povecan obseg dela, ki ga ni mogoce opraviti z obstojeCim Stevilom javnih usluzbencev
(tocka 3 zgoraj). Ostajajo tako 4 zaposlitev za dolocen cas, katerih razmerje se glede na zakonske
dolocbe ve¢ ne more urejati v smislu sklepanja pogodb za doloCen ¢as. Vse navedene zaposlitve se
nana$ajo na organ skupne ob¢inske uprave, natan¢neje na Urad za pripravo projektov in Referat za
promet, ki sta organizirana v organu. Gre za 2 zaposlitvi v Uradu za pripravo projektov in 2 zaposlitvi
v parkirnih uticah oz. v referatu za promet. V parkirnih uticah so trenutno zaposleni trije javni
usluzbenci, en za nedolocen in dva za dolocen Cas, medtem ko delo tam opravlja Se en dijak, preko
Studentskega servisa. Zaradi porodniske odsotnosti obCinske redarke (ki je sicer tudi pred porodnisko
opravljala delo le v polovi¢nem casu zaradi kori§Cenja pravic starSevskega varstva) pa je bila pred
kratkim na podlagi odredbe ena od usluzbenk, ki je v parkirni utici zaposlena za nedolocen cas,
razporejena za opravljanje nalog obc¢inskega redarstva oz. bo v ta namen v mesecu septembru poslana
na vectedensko usposabljanje za opravljanje nalog obCinskega redarja. Izpad na podroc¢ju obcinskega
redarstva zaradi porodniSske odsotnosti bo tako nadomeS$cen z notranjo razporeditvijo usluzbenke,
zaradi Cesar pa bo v kratkem potrebno izvesti postopek ene nove zaposlitve v uticah, saj so tam
potrebni najmanj trije redno zaposleni, poleg teh pa je manjko Se vedno potrebno resevati z enim
Studentskim delom. Skupno Stevilo zaposlenih se zaradi vsega navedenega za enkrat ne bo spremenilo,
saj se nadomestne zaposlitve oz. prerazporeditve zaradi odsotnosti javnih usluzbencev v kadrovskem
nacrtu ne S$tejejo. Poleg navedenega pa v Uradu za pripravo projektov v mesecu septembru potece
pogodba za doloCen Cas dvema usluzbencema, zaradi ¢esar bo potrebno izvesti postopek dveh novih
zaposlitev, ki se za uradniska delovna mesta izvaja v obliki javnega nateCaja, v kolikor gre za
zaposlitev za nedolo¢en Cas. Zaradi izkazanih potreb v Uradu za pripravo projektov je torej predlagana
zaposlitev dveh usluzbencev za nedologen ¢as, o ¢emer bodo (so) dne 23. 8. 2013 na skupnem
sestanku razpravljali tudi zupani vseh ostalih ob¢in ustanoviteljic organa skupne obcinske uprave.

Zaposlovanje za nedolocen ¢as v zgornjih primerih utemeljujemo z naslednjim:

Nov Zakon o delovni razmerjih ZDR-1 (Ur. list RS, $t. 21/2013), ki je zacel veljati 12. 4. 2013,
vsebuje Se strozje dolocbe glede zaposlovanja za doloCen Cas od predhodnega, saj prepoveduje verizno
sklepanje pogodb za dolo¢en ¢as, katerih neprekinjen Cas trajanja bi bil daljSi od dveh let. Pri tem se

prepoved veriznega sklepanja pogodb ve¢ ne nanasa na sklenitev pogodbe z istim delavcem, temvec
za isto delo, kar pomeni, da je za vsako delo, katerega opravljanje je pri delodajalcu potrebno vec kot
dve leti, potrebno sistemizirati delovna mesta oz. skleniti pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as. V
tem delu se nov zakon bistveno razlikuje od prej$njega, po katerem se je prepoved sklepanja pogodb
za dolocen Cas za dlje kot dve leti nanaSala na istega delavca. V Uradu za pripravo projektov se tako
pogodbe za doloCen Cas sklepajo z javnimi usluzbenci ze od januarja 2011, v parkirnih uticah pa od
oktobra 2011, kar pomeni, da smo dveletni rok v prvem primeru ze prekoracili, v drugem pa se rok
izteCe oktobra letos.



Na navedeni problem nas je opozorila tudi inSpektorica za delo, ki je konec prejSnjega meseca
opravljala inSpekcijski nadzor na nasi ob¢ini. In§pektorji za delo, ki delujejo v okviru Ministrstva za
delo, druzino in socialne zadeve v zadnjem ¢asu namre¢ namenjajo posebno skrbnost ravno
kontroliranju zaposlovanja za dolocen Cas, saj mora vsaka taka zaposlitev biti zakonsko utemeljena. V
zvezi s tem ZDR-1 v kazenskih dolo¢bah narekuje stroge kazni, saj je zagroZzena globa za krSitev
omenjenih dolo¢b ZDR-1 v visini od 3.000 do 20.000 eurov za delodajalca, ¢e sklene eno ali vec
zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas za dlje kot dve leti in tudi, €e pri nezakonito sklenjeni
pogodbi za doloen Cas ne upoSteva posledice, ki jo predvideva 56. ¢len tega zakona, to je
transformacije delovnega razmerja iz dolocen v nedolocen ¢as. Z globo od 450 do 2.000 eurov pa se
kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca pravne osebe ter odgovorna oseba v drzavnem organu ali
lokalni skupnosti, ¢e stori navedeni prekrsek.

Da je stvar Se bolj zapletena, smo v konkretnem primeru tudi prica koliziji dveh prepisov, od katerih
eden prepoveduje oz. omejuje zaposlovanje (Zakon o uravnotezenju javnih — ZUJF, Ur. list RS, st,
40/2012), drugi pa vzpodbuja zaposlovanje za nedolocen ¢as. Slednji, ZDR-1 oz. spremembe Zakona
o urejanju trga dela (Ur. list RS, §t. 21/2013) namre¢ predvideva tudi dolo¢ene ugodnosti za
delodajalce, v primeru zaposlovanja za nedoloCen cas, v obliki oprostitve placevanja prispevkov za
primer brezposelnosti 0z. v primeru sklepanja pogodb za doloCen Cas, zvisanje tega prispevka na 5
kratnik. Poleg tega zakon po novem predvideva tudi izplacevanje odpravnin po prenehanju pogodbe o
zaposlitvi za doloéen ¢as. Od 1. 7. dalje pa so predvidene $e dodatne ugodnosti glede zaposlovanja za
nedolocen ¢as in sicer je delodajalec za mlade mamice in mlaj$e osebe od 26 let, ki prvi¢ sklenejo
delovno razmerje za nedolocen ¢as, upravi¢en do vracila prispevkov za prvo leto zaposlenosti v visini
50%, za drugo leto pa v visini 30 %.

Glede na vse navedeno se v omenjenih primerih kot ustreznejSa in tudi pravilnejSa moznost izkaze
zaposlovanje za nedolo¢en ¢as, kljub »prepovedi zaposlovanja« v javnem sektorju. V kolikor pa bo
prislo do zmanjs$anja obsega nalog, ki se opravljajo na omenjenih delovnih mestih (predvsem v uradu
za pripravo projektov) oz. ne bo zagotovljenih sredstev za place vseh zaposlenih v ob¢inski upravi, pa
bo potrebno doloc¢ena delovna mesta ukiniti oz. pogodbe o zaposlitvi odpovedati iz poslovnih
razlogov.

Na koncu je potrebno omeniti Se, da je bil v Uradnem listu RS, §t. 12/2013, dne 7. 2. 2013 objavljen
tudi nov Odlok o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave Koroska, na podlagi katerega se razsirja
dejavnost organa skupne obcinske uprave, poleg tega pa so se k organu pridruzile $e nove ob¢ine
ustanoviteljice. Zaradi tega se bo Stevilo zaposlenih v letu 2014 na podro¢ju medobcinskega redarstva
najverjetneje povecalo za enega redarja, vendar bo to upostevano Sele v kadrovskem nacrtu za leto
2014 in 2015. Kadrovski na¢rt morajo v delu, ki se nanaSa na organ skupne obéinske uprave,
predhodno obravnavati tudi Zupani ostalih obCin ustanoviteljic, v tem trenutno pa zadeva Se ni tako
dale¢ oz. bo kadrovski naért za prihodnje leto v delu, ki se nanasa na redarstvo na medob¢inski ravni
obravnavan ob predlozitvi predloga proracuna za leto 2014 in 2015.



Sledi prikaz predlaganih sprememb kadrovskega nacrta v tabelarnem delu. Spremembe glede na
obstoje¢i KN in predlagane spremembe so prikazane barvno v oklepaju:

KADROVSKI NACRT MESTNE OBCINE SLOVENJ GRADEC ZA LETO 2013 IN 2014:
(in predlagane spremembe)

OBCINSKA UPRAVA

dovoljeno stevilo dejansko stevilo dovoljeno stevilo dovoljeno stevilo
zaposlenih na dan 31. | zaposlenih na dan zaposlenih na dan 31. zaposlenih na
12.2012 iz KN za 15.1. 2013 12. 2013 dan 31. 12. 2014
leto 2012
I. FUNKCIONARJI
|1 |1 |1 |1

Il. ZAPOSLENI PO
72. ¢lenu ZJU
(osebno zaupanje funkcionarja)

0 0 0(1) 0 (1) odvisno od
dobljenega mandata

I11. ZAPOSLENI ZA

DOLOCEN CAS

[25 |3 [4(2) [4(2)
IV. ZAPOSLENI ZA
NEDOLOCEN CAS

| 35 | 33 | 32(33) | 32(33)
V. SKUPAJ

[ 385 | 37 | 37 (37) | 37 (37)

KADROVSKI NACRT ZA ORGAN SKUPNE OBCINSKE UPRAVE: (in predlagane spremembe)

dovoljeno stevilo dejansko stevilo dovoljeno stevilo dovoljeno stevilo
zaposlenih na dan 31. | zaposlenih na dan zaposlenih na dan 31. zaposlenih na
12. 2012 iz KN za 15.1. 2013 12.2013 dan 31. 12. 2014
leto 2012
I. ZAPOSLENI ZA
DOLOCEN CAS
E [ 4 [4(0) [4(0)
1. ZAPOSLENI ZA
NEDOLOCEN CAS
L7 [9 [9(13) [9(13)
I1. SKUPAJ
[12 [ 13 [ 13 (13) | 13 (13)°

"V letu 2014 je predvidena zaposlitev S enega ob¢inskega redarja, vendar bo sprememba upostevana pri pripravi proracuna za prihodnje
leto



IV. SKUPAJ OBCINSKA UPRAVA IN
ORGAN SKUPNE OBCINSKE UPRAVE

[ 50,5 (49,5) | 50 (49) | 50 (49) | 50 (49)°

Stevilka: 007-2/2013
Datum:; 22.08.2013

Gradivo pripravila: Tanja Jeromel, univ. dipl. prav.

* V skladu s predpisi o pripravi kadrovskega nalrta v javnem sektorju se zaposleni s kraj§im delovnim ¢asom preradunajo na Stevilo
zaposlenih za polni delovni ¢as (razen zaposlenih, ki so delno ali invalidsko upokojeni ter javni usluzbenci, ki so del delovnega ¢asa na
star§evskem dopustu). Glede na navedeno je skupno Stevilo zaposlenih na ob¢ini 49, zaradi ene zaposlitve za polovi¢ni delovni ¢as in enega
dopolnilnega dela, ki predstavlja 20 % polne zaposlitve.



