SPREMNA BESEDA K PRORACUNU
MESTNE OBCINE SLOVENJ GRADEC ZA LETO 2015

SPLOSNO O PRIHODKIH IN ODHODKIH

Proradun Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2015 zajema prihodke in odhodke viSini
19.922.316,19 EUR in je v primerjavi s prora¢unom za leto 2014 vedji za 13,06 % in v
primerjavi z drugim rebalansom 2014 vedji za 6,59 % oz. 1.233.373,94 EUR.

Proracun je sestavljen iz treh bilanc, in sicer:
A. Bilance prihodkov in odhodkov,

B. Racuna financnih terjatev in nalozb ter

C. Racuna financiranja.

V EUR

PLAN 2014 2. REBALANS 2014 PLAN 2015
PRIHODKI
A. Bilanca prihodkov in odhodkov 17.522.816,12 16.297.584,51 18.222.316,19
B. Racun financnih terjatev in
nalozb 97.000,00 410.003,78 300.000,00
C. Racun financiranja 0,00 1.339.800,00 1.400.000,00
Saldo TRR 641.553,96
SKUPAJ PRIHODKI 17.619.816,12 18.688.942 25 19.922.316,19
ODHODKI
A. Bilanca prihodkov in odhodkov 16.670.795,12 17.426.918,47 18.907.108,85
B. Racun financnih terjatev in
nalozb 97.000,00 410.003,78 300.000,00
C. Racun financiranja 852.021,00 852.020,00 715.207,34
SKUPAJ ODHODKI 17.619.816,12 18.688.942,25 19.922.316,19

Prihodki iz bilance prihodkov in odhodkov so sestavljeni iz prihodkov primerne porabe,
lastnih davcnih virov in drugih lastnih virov.

Primerno porabo obdine za posamezno proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za
finance, po enachi:

PPi = (0,61 + 0,13*Ci + 0,06*Pi + 0,16*Mi + 0,04*Si)*P*Oi

Pri tem je:
PPi— primerna poraba obcine;
Ci — razmerje med dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v posamezni ob¢ini in

dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drZavi;
Pi— razmerje med povrsino posamezne obcine na prebivalca in povrsino celotne drzave na

prebivalca;
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Mi— razmerje med deleZzem prebivalcev ob¢ine, mlajsih od 15 let, v celotnem prebivalstvu
obé¢ine in povpreéjem teh deleZev v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se

ugotavlja primerna poraba obcine;

Si— razmerje med deleZem prebivalcev, starejSih od 65 let, v celotnem prebivalstvu obcine
in povpre&jem teh deleZev v drZavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja
primerna poraba obcine;

P— povprecnina;

Oi— Sstevilo prebivalcev v ob¢ini.

Primerna poraba ob¢ine je ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom
dolo&enih nalog in je zmnoZek vsote korigiranih kriterijev, povprecnine in Stevila prebivalcev
obcine.

Nacin izraéuna dohodnine opredeljuje 14. ¢len Zakona o financiranju obcin. Dohodnina se
izracuna v treh korakih: 70 % dohodnine pripada vsem ob¢inam enako glede na strukturni
dele? odmerjene dohodnine, preostalih 30 % skupaj s presezkom dohodnine nad 70 % pri
posameznih ob&inah pa se razdeli najprej s solidarnostno izravnavo in nato e z dodatno
solidarnostno izravnavo.

Obéini, ki v posameznem proracunskem letu s prihodki iz dohodnine ne more financirati
primerne porabe, se iz drZavnega proracuna dodeli finan¢na izravnava v visini razlike med
primerno porabo obcine in dohodnino.

Mestna ob¢ina Slovenj Gradec na osnovi tega v letu 2015 ne prejme financ¢ne izravnave.

Ker izratuna primerne porabe za leto 2015 3e nismo prejeli, smo pripravili izra¢un na podlagi
znanih podatkov. Povprecnina za leto 2015, ki je v visini 525 EUR (536 EUR za leto 2014)
dolodena v 46. ¢lenu Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2014 in
2015, bo Se predmet pogajanj, zato smo pri izracunu upostevali visino, dolo¢eno v zakonu.

Primerna poraba Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2015 tako znasa 9.128.509,00 EUR in
je glede naleto 2014 manjsa za 2,1 % oz. 191.264,00 EUR.
Primerna poraba predstavlja 50,18 % prihodkov, izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov.

Lastni davéni viri in drugi lastni viri (namenski viri) so nacrtovani v visini 9.093.807,19 EUR
in so glede na drugi rebalans 2014 vecji za 30,32 % oz. 2.115.995,68 EUR ter predstavljajo
49,90 % prihodkov, izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov.

Najvec namenskih virov planiramo na naslednjih podrogjih:
- Investicije komunalno cestnega gospodarstva 2.632.463,36 EUR;
- Gospodarjenje z obcinskim premoZzenjem 1.350.542,00 EUR;
- Investicije druzbenih dejavnosti 1.325.783,28 EUR;
- Stanovanjsko poslovni fond 980.593,00 EUR;
- Skupni organ obcinske uprave 321.578,21 EUR;
- Prometno urejanje javnih povrsin in vzdrZevanje drugih objektov 140.000,00 EUR;
- Regionalni projekti — Kocerod 100.863,00 EUR.

Vsi drugi namenski prihodki so razclenjeni v posebnem delu proracuna v okviru posameznih
finanénih nacrtov.



A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

PRIHODKI

Prihodki, izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov, znaSajo 18.222.316,19 EUR in so v
primerjavi s proraunom za leto 2014 vecji za 3,99 % in v primerjavi z drugim rebalansom
2014 vedji za 11,81 % oz. 1.924.731,68 EUR.

Tekoéi prihodki (davéni in nedavéni prihodki) znasajo 14.049.780,77 EUR in predstavljajo
77,10 % prihodkov, izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov.

Davéni prihodki znaajo 11.113.362,00 EUR, v okviru katerih najvec predstavlja dohodnina —
obéinski vir 82,13 %. Dohodnina — obdinski vir znasa 9.128.509,00 EUR in predstavlja 64,97 %
teko¢ih prihodkov. Dohodnina je vir za financiranje primerne porabe obcine za leto 2015.
Drugi vegji prihodek je 3e nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a v visini 1.430.903,00
EUR, ki predstavlja 12,87 % dav¢nih prihodkov.

Nedavéni prihodki zna$ajo 2.936.418,77 EUR, od tega najvel predstavljajo prihodki od
premozZenja 1.756.584,49 EUR ter drugi nedavéni prihodki 1.119.621,28 EUR.

Najve¢ prihodkov od premoZenja predstavljajo prihodki od drugih najemnin (Cistilna
naprava, parkirnine), in sicer v viini 905.166,09 EUR, prihodki od najemnin za poslovne
prostore v vi$ini 440.666,40 EUR in prihodki od najemnin za stanovanja v visini 348.752,00
EUR.

Med drugimi nedavénimi prihodki predstavljajo najvec¢ prihodki od komunalnih prispevkov v
vidini 857.155,20 EUR, ter prihodki fundacije za sofinanciranje treh projektov v visini
93.351,08 EUR.

Kapitalski prihodki zna3ajo 980.482,15 EUR in predstavljajo 5,38 % prihodkov, izkazanih v
bilanci prihodkov in odhodkov. Najve¢ predstavljajo prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢ v
vi§ini 797.909,95 EUR ter prihodki od prodaje zgradb in prostorov v visini 155.393,00 EUR.

Prejete _donacije zna$ajo 10.000,00 EUR. Sredstva, prejeta na podlagi pogodb oz. drugih
dogovorov, so namenska in se porabljajo pod dolo¢enimi pogoji.

Transferni_prihodki znaSajo 3.182.053,27 EUR in predstavljajo 17,46 % vseh prihodkoy,
izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov.

Iz drzavnega prorauna pri¢akujemo 1.117.625,92 EUR, od tega za izvedbo investicijskih
projektov 881.953,72 EUR, in sicer za:

- Glasbeno Solo 537.845,00 EUR;

- Obnovo vodooskrbnega sistema 213.316,52 EUR;
- Sanacijo vrtcev 49.309,00 EUR;

- Sanacijo Tretje OS 43.395,90 EUR;

- Pozarno varnost —taksa 37.144,00 EUR;

- Kocerod 943,30 EUR.




Iz drzavnega proracuna pri¢akujemo Se 235.672,20 EUR sredstev za tekoco porabo (za
sofinanciranje delovanja skupne ob¢&inske uprave 129.672,20 EUR, javna dela 70.000,00 EUR,
gozdne ceste 36.000,00 EUR).

Iz obé&inskih prora¢unov planiramo prihodek v viSini 252.877,89 EUR (za sofinanciranje
delovanja skupne obcinske uprave 191.906,01 EUR ter izvedbo investicijskega projekta
obnove vodooskrbnega sistema 60.971,88 EUR) .

Iz sredstev proracuna Evropske unije planiramo 1.811.549,46 EUR, za naslednje predvidene
projekte:

- Obnovo vodooskrbnega sistema 1.208.793,60 EUR;

- Sanacijo vrtcev 279.417,00 EUR;

- Sanacijo Tretje O3 245.910,10 EUR;

- Podporne aktivnosti MPIK (MreZni podjetniski inkubator) 72.290,94 EUR;

- Kocerod 5.137,82 EUR.

ODHODKI

Prikaz odhodkov je v celoti v skladu z ekonomsko, programsko in funkcionalno klasifikacijo za
prikaz javno-finanénih tokov. TakSen nacin prinasa preglednost, primerljivost in doloéanje
namena uporabe sredstev po posameznem obdobiju.

Pri nacrtovanju odhodkov smo morali upostevati dejstvo, da je potrebno odhodke uskladiti s
prihodki in zato ni mogoce na vseh podrodjih naértovati Zelene rasti. Ministrstvo za finance je
skladno s 17. ¢lenom Zakona o javnih financah obvestilo obéine o temeljnih ekonomskih
izhodisCih in predpostavkah za pripravo drZavnega proracuna, ob¢ina pa je o tem obvestila
posredne in neposredne proracunske uporabnike. Osnova za pripravo predloga drzavnega in
obcinskih proracunov za leto 2015 in 2016 je Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada
Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanje UMAR) z dne
17.9.2014.

Odhodki, izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov, zna$ajo 18.907.108,85 EUR in so v
primerjavi s proracunom za leto 2014 vedji za 13,41 % in v primerjavi z drugim rebalansom
2014 vedji za 8,49 % o0z. 1.480.190,38 EUR.

Tekodi odhodki znasajo 4.640.218,79 EUR in predstavljajo 24,54 % vseh odhodkov, izkazanih
v bilanci prihodkov in odhodkov. V primerjavi z drugim rebalansom 2014 so manjsi za 18,00
% 0z.1.017.224,49 EUR.

62,72 % oz. 2.910.797,23 EUR tekocih odhodkov predstavljajo izdatki za blago in storitve,
33,87 % 0z. 1.572.039,08 EUR pa predstavljajo odhodki za plade in prispevke.

Med posameznimi izdatki za blago in storitve najve¢ sredstev namenjamo za tekoce
vzdrZevanje (cest, objektov, opreme), in sicer 1.504.398,00 EUR.

Tekoci transferi znasajo 6.146.448,78 EUR in predstavljajo 32,50 % odhodkov, izkazanih v
bilanci prihodkov in odhodkov. V primerjavi z drugim rebalansom 2014 so veéji za 1,4 % oz.
85.819,97 EUR.




Med vegje izdatke spadajo transferi posameznikom (programi v vrtcih, oskrba v domovih,
prevozi otrok v 3olo, subvencioniranje stanarin), ki predstavljajo 46,13 % vseh tekocih
transferov oz. 2.835.728,00 EUR.

Tekoéi transferi v javne zavode (plae, prispevki, materialni stro3ki) znaSajo 2.258.768,31
EUR in predstavljajo 36,74 % tekocih transferov. 11,94 % oz. 734.425,47 EUR tekocih
transferov pa predstavljajo Se transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Investicijski odhodki znasajo 8.090.441,28 EUR in predstavljajo 42,79 % vseh odhodkov,
izkazanih v bilanci prihodkov in odhodkov. V primerjavi z drugim rebalansom so vedji za 41,7
% o0z. 2.381.594,90 EUR.

77,40 % oz. 6.262.390,51 EUR investicijskih odhodkov predstavljajo novogradnje in
rekonstrukcije, 7,63 % oz. 617.305,00 EUR investicijsko vzdrZzevanje in obnove, 8,02 % oz.
649.531,82 EUR pa nacrti in druga projektna dokumentacija ter investicijski nadzor.

Investicijski transferi znasajo 30.000,00 EUR za sofinanciranje malih komunalnih Cistilnih
naprav.
Projekti, za katere v proracunu 2015 namenjamo najvec sredstev (v EUR), so:

D429 Obnova vodooskrbnega sistema 1.673.070,73
A382 Glasbena Sola SG 997.938,00
A518-A532 | Infrastruktura CSin VS 825.000,00
N e
A608 Sanacija vritcev v MO SG 471.818,13
AB27 Sanacija Tretje OS 416.239,20
4193, A488 ic:];;rca;;applg;l;:ic naravnih nesrec in 297.000,00
A622 Vrtec Smartno 177.055,20
435K Komunalna ureditev Krnice 2. del 140.000,00
8420, 2606 grf’;f:’;ijfggeags:)";f:ae"m' rolSe= 148.000,00
4501 KOCEROD 100.863,00
A618 Obnovitvena dela v Sportni dvorani 90.000,00
A628 Obnova telovadnice POS Smiklavz 76.007,95
A630 Obnova telovadnice OS Podgorije 76.006,68
6.175.968,36




V naslednji tabeli prikazujemo delez posameznih podrocij v primerni porabi in drugih
nerazporejenih prihodkih (vklju¢no z zadolZevanjem).

Iz te preglednice lahko razberemo, da se viri zmanjsSujejo za 116.501,00 EUR (razlog je
manjsa primerna poraba za 191.264,00 EUR, vecji drugi lastni davéni viri za 14.563,00 EUR,
ter vecje zadolZevanje v primerjavi z letom 2014 za 60.200,00 EUR).

Najvedji delez prihodkov je namenjen za druzbene dejavnosti z investicijami 50,27 %, za
komunalno dejavnost (investicije in vzdrZevanje) ter gospodarjenje s premoZenjem 19,66 %,
upravo 10,91 % ter 8,96 % za druge javne potrebe. V primerjavi z drugim rebalansom 2014
se je deleZ najvec povecal pri druzbenih dejavnostih z investicijami, in sicer za 2,82 odstotni
tocki, najveC pa se je zmanjsal na podroc¢ju komunalne dejavnosti ter gospodarjenja s
premoZenjem, in sicer za 2,61 odstotne tocke.

2. rebalans 2014 Delez Plan 2015 Delez
FINANCNI NACRT
Uprava 1.337.343,98 10,66 1.356.074,00 10,91
Zupan, svetniki, nadzorni odbor 283.861,00 2,26 281.218,00 2,26
Skupni organ obcinske uprave,IAPMC 113.058,40 0,90 136.714,42 1,10
Cetrtne in vaske skupnosti 67.587,24 0,54 65.136,00 0,52
Delovanje urada Zupana in mestnega sveta 141.938,00 1,13 172.526,00 1,39
Druge javne potrebe 1.288.656,00 10,27 1.114.047,82 8,96
DruZbene dejavnosti z investicijami 5.953.171,67 47,45 6.248.313,86 50,27
Komunalna cestna dejavnost- vzdrZzevanje 1.559.171,00 12,43 1.524.971,00 12,27
Gospodarjenje z obcinskim premozenjem 387.811,40 3,09 132.458,00 1,07
Prometno urejanje javnih povrsin 59.950,00 0,48 87.320,00 0,70
Stanovanjsko-poslovni fond 100.000,00 0,80 100.000,00 0,80
Kmetijstvo in gozdarstvo 67.411,00 0,54 70.060,00 0,56
Malo gospodarstvo 96.062,48 0,77 101.909,53 0,82
Pozarna varnost, civilna zas¢ita 214.854,00 1,71 247.216,00 1,99
Komunalno cestna dejavnost- investicije 846.310,30 6,75 785.607,37 6,32
Regionalni projekti 22.886,53 0,18 0,00 0,00
Rezerva 6.000,00 0,05 6.000,00 0,05
SKUPAJ 12.546.073,00 100,00 12.429.572,00 100,00

Preglednica 1:

Poraba primerne porabe (z zadolZzevanjem) po posameznih finanénih naértih v EUR

V naslednji preglednici prikazujemo strukturo odhodkov po posameznih podroéjih
delovanja organov obcine. Stroski so planirani v skladu z izhodi$é&i in navodili za pripravo
obcinskega proracuna za leto 2015. Skupni odhodki so v primerjavi z drugim rebalansom
2014 vedji za 0,83 % oz. 19.867,04 EUR. Najvecje povedanje je pri finanénem nacrtu
»Delovanje urada Zupana in mestnega sveta, kjer je vkljuéena nova postavka Razstava DUO
v visini 40.000,00 EUR.



Realizacija 2. rebalans Plan 2015
2013 (brez 2014 (brez
prenosov prenosov 2013)
FINANCNI NACRT 2012)

Uprava 1.298.215,16 1.410.998,98 | 1.428.969,00
Zupan in podzupan 99.422,45 127.276,00| 121.893,00
Skupni organ obginske uprave 356.784,77 479.449,37| 458.292,63
Obginski svet 121.512,90 142.968,00| 143.590,00
Nadzorni odbor 13.544,34 16.057,00 15.735,00
Cetrtne in vagke skupnosti 52.368,38 67.587,24 65.136,00
Delovanje urada Zupana in mestnega sveta 89.035,67 141.938,00| 172.526,00

2.030.883,67 2.386.274,59 | 2.406.141,63

Preglednica 2: Struktura odhodkov po posameznih podrodjih sredstev za delovanje ob&ine v EUR

V naslednji tabeli prikazujemo vrednosti odhodkov po posameznih podroéjih druzbenih
dejavnosti. Za druzbene dejavnosti je planiranih za 1,12 % oz. 59.990,14 EUR manj sredstev
kot v drugem rebalansu 2014. V proracun za leto 2015 sta na novo vkljuéena dva finan¢na
nacrta — »Programi za mlade« in »Turizem«, za katera pa so se sredstva razporedila iz

finanénega naérta »Sport«.

Realizacija 2013 2. rebalans Plan 2015
(brez prenosov 2014 (brez
2012) prenosov
FINANCNI NACRT 2013)
Solstvo 1.074.920,46 | 1.071.720,67 982.713,71
Otrosko varstvo 1.904.861,95| 1.879.108,46 1.870.666,00
Kultura 916.260,77| 1.072.804,01 873.642,60
Socialno varstvo 516.840,17 554.070,38 600.280,00
Zdravstvo 116.898,90 149.200,00 151.800,00
Sport 593.017,02 608.412,00 455.977,07
Programi za mlade 0,00 159.178,00
Turizem 0,00 181.068,00
5.122.799,27 | 5.335.315,52 5.275.325,38

Preglednica 3: Struktura odhodkov po posameznih podrogjih druzbenih dejavnosti brez investicij v EUR

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Postavka prejeta vracila danih posojil je predvidena v visini 300.000,00 EUR. V enaki vidini so

planirana tudi dana posojila javnim zavodom.

C. RACUN FINANCIRANJA

V proraCunu za leto 2015 je predvideno zadolZevanje za investicije v vi$ini 1.400.000,00 EUR.




V letu 2015 bomo odplacali posojila v viSini 715.207,34 EUR. Poleg tega bomo placali
119.819,48 EUR obresti.

V letu 2008 je bila sprejeta sprememba Zakona o financiranju obcin, v okviru katere se je
spremenila osnova za dolo¢anje najvecjega obsega moZnega zadolZevanja obdine. Ta obseg
je dolocen v 2. odstavku 10.b. ¢lena, ki se glasi:

»Obcina se v tekocem proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova
posojil (glavnice in obresti), financnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter
potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za izpolnitev obveznosti posrednih
proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem
letu odplacila ne preseie 8% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov
obcinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije,
transferne prihodke iz drZzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna
Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.«

Sprememba zakona torej obsega zadolZevanja ne omejuje ve¢ z obstojedim stanjem
zadolzitve obcine, pac pa le Se z obsegom letnih anuitet.

Zaradi opisanega nacina dolo¢anja najviSje meje zadolZitve obcin je jasno, da se v primeru
zmanjsanja prihodkov meja zadolZitve zmanjsa.

NatancnejSe obrazloZitve proracunskih postavk so vsebovane pri obrazloZitvah
posameznih financ¢nih nacrtov.

Zupan
Mestne obcine Slovenj Gradec
Andrej CAS
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